A PREFEITURA DE NOVA FRIBURGO
HOSPITAL RAUL SERTA-RJ

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 90035/2024
PROCESSO SEI N° 310/2024

BREF Gestdo Empresarial Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 20.839.900/0001-34, com sede na Estrada da Conceicdo, 834, Mutuaguacu, Sdo
Gongalo, RJ, neste ato, representado pelo proprietario Felipe Estevdo Rocha Brito,
empresério, portador da Cédula de identidade N°011.39.595-4, expedida pelo
DETRAN/RJ, inscrito no CPF sob o n° 103.390.595-48, vem por meio desta peca
apresentar

IMPUGNACAO
pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O item 25.2 do edital dispde que até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para
a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o instrumento
convocatorio.

A data agendada para a sessdo publica € dia 02/04/2024, logo, o terceiro dia util
anterior é 27/03/2023. Assim, a data de protocolo da presente impugnacdo cumpre o
requisito temporal necessario para seu conhecimento.

I1- DOsS FUNDAMENTOS

A presente impugnacdo busca combater omissdes nas exigéncias de qualificacdo
técnica e especificacBes do termo de referéncia que podem comprometer a higidez e
legalidade do certame. Serdo delineados argumentos sobre seis pontos: (i) a auséncia da
licenca de operacdo ambiental como requisito de qualificacdo técnica da cozinha prépria;
(ii) a auséncia da licenca de funcionamento sanitario como requisito de habilitacdo da
cozinha prépria; (iii) a necessidade dos atestados de capacidade técnica vercarem sobre
comida transportada. (iv) a necessidade dos atestados de capacidade técnica exigirem
experiéncia minima de trés anos.

Feita esta breve introducdo, passamos a discorrer em mais profundidade sobre os
pontos impugnados.

DA LICENGCA DE OPERACAO AMBIENTAL

A Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, disciplinou do art. 62 ao art. 70 a
documentacédo possivel de ser exigida, em rol exaustivo, para fins de habilitagdo. O art.

67, que cuida em especial da qualificacdo técnica, assim dispde:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:



I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o

caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou servico de caracteristicas

semelhantes, para fins de contratacéo;

Il - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso,

que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares
de complexidade tecnologica e

operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios
emitidos na forma do § 3° do art. 88

desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a

realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada membro
da equipe técnica que se

responsabilizaré pelos trabalhos;

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

O legislador pétrio, equilibrando-se entre respeitar o0 mandamento constitucional, de
forma a coibir abusos nas exigéncias de qualificacdo técnica, e permitir exigéncias
legitimas que, caso omissas, colocariam em risco 0 sucesso da contratagdo, autorizou no
art. 67, IV a prova de cumprimento de normas e requisitos previstos em legislacéo
especial. Esta autorizacdo tem relevante importancia para as exigéncias ambientais.
Sobre o tema, aproveitamos a licdo do Prof. Marcal Justen Filho:

O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se
encontra disciplinado em legislacdo especifica. Assim, ha regras acerca da
fabricagdo e comercializagdo de alimentos, bebidas, remédios, explosivos
etc. Essas regras tanto podem constar de lei como estar explicitadas em
regulamentos executivos. Quando o objeto do contrato envolver bens ou
atividades disciplinados por legislagdo especifica, o instrumento
convocatorio devera reportar-se expressamente as regras correspondentes.

(..

Descoberta a auséncia de referéncia do edital a uma regra legal imperativa,
cabe a invalidagdo do ato convocatdrio (acompanhada da responsabilizagéo
do agente estatal que deixou de incluir no edital um requisito necessario).

A Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, previra como instrumento em seu art. 9° ao art. 10 o
licenciamento ambiental, nos seguintes termos:

Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981

Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou

potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

No ambito infralegal, a Resolugdo CONAMA n° 237/1997, que regulamenta as
atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, dispde em seu Anexo I, no item 14, a
descri¢do da industria de produtos alimentares e bebidas, cujas atividades incluem a pre-
paracdo de diversos alimentos utilizados no Pregdo Eletronico n°® 90035/2024, como o



beneficiamento de produtos alimentares, a preparacdo de pescados, a preparacdo de leites
e derivados e a preparagdo de Oleo e gorduras vegetais sdo sujeitas ao prévio
licenciamento.

A legislacdo do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do Decreto Estadual n°
46.890, de 23 de dezembro de 2019, é mais incisiva quanto as atividades sujeitas ao
licenciamento, dispondo explicitamente que a preparagdo de refei¢cbes devera ser objeto
de licenciamento, como nota-se pelo teor do Grupo XX, Anexo | daquele diploma:

Decreto Estadual n® 46.890, de 23 de dezembro de 2019 ANEXO I
Atividades Sujeitas ao Licenciamento Ambiental GRUPO XX -
Produtos Alimentares

Beneficiamento, moagem, torrefacdo e fabricacdo de produtos
alimentares diversos. Preparacdo de refei¢Bes e alimentos. Producédo
de conservas de frutas, legumes e outros vegetais. Preparagdo de
especiarias e condimentos. Fabricacdo de doces, bombons, chocolates,
balas, caramelos e gomas de mascar. Abate de animais e preparacdo
de conservas de carne, inclusive subprodutos. Preparacdo de conservas
de carne e produtos de salsicharia. Preparacdo de pescado. Fabricacdo
de conservas do pescado. Frigorificos em geral. Resfriamento e
preparacdo do leite. Fabricagdo de produtos de laticinios. Refinagdo e
moagem de acUcar. Fabricacdo de glicose de aclcar. Fabricacdo de
produtos de padaria e confeitaria. Fabricacdo de massas alimenticias,
biscoitos e bolachas. Refinacdo e preparacdo de dleos e gorduras
vegetais; producdo de manteiga de cacau e de gorduras de origem
animal. Fabricacdo de sorvetes, bolos e tortas. Preparacdo de sal de
cozinha. Fabricagdo de vinagre. Fabricacdo de fermentos e leveduras.
Fabricacdo de gelo. Fabricacdo e preparacdo de produtos dietéticos.
Fabricacdo de racBes balanceadas e de alimentos preparados para

animais.

Importa destacar que o licenciamento ambiental, além dos critérios dos em-
preendimentos e atividades, também depende da qualificacdo do porte e potencial polui-
dor para sua exigibilidade. Estes ultimos dois atributos sdo regulamentados, a nivel esta-
dual, pela norma NOP-INEA-462, oriunda do Instituto Estadual do Ambiente. A produ-
cao de refeicBes para consumo fora dos locais de fabricacdo, item 20.01.03 da citada
norma (p. 39), € uma atividade de Critério de Enquadramento CEO0OQ1. Este critério de-
termina que serd considerada atividade de médio porte — e sujeita ao licenciamento am-
biental — aquelas que exijam nimero de empregados acima de 100 (cem) e area de pro-
ducdo e armazenamento acima de 500 m? (quinhentos metros quadrados).

Assim, a demanda pelos servicos de nutricdo e alimenta¢do hospitalar pos- suem
conddo de configurar a imprescindibilidade da exigéncia do licenciamento ambi- ental.
Neste sentido, aponta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Al 837832 AgR / MG - MINAS GERAIS Relator(a): Min.

GILMAR
MENDES Julgamento:
05/04/2011 Ementa

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Direito
administrativo. Licitagdo. Exigéncias de qualificacdo técnica podem
ser estipuladas, desde que indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. 3. Jurisprudéncia pacifica da Corte. 4.
Auséncia de argumentos suficientes para infirmar a decisdo
recorrida. 5. Agravo regimental a que se nega provimento



Trecho da deciso:

No agravo regimental, sustenta-se que (...) “a exigéncia
editalicia de comprovacdo do licenciamento ambiental do
licitante como requisito para sua habilitacdo juridica,
extrapola, por completo os limites do artigo 22, XXVII e
artigo 37, inciso XXI, ambos da CR/1988”. E o relatério.

(...) O agravante nao trouxe argumentos suficientes para infirmar a
decisdo, visando apenas a rediscussdo da matéria ja decidida em
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte, que firmou o
entendimento de que exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica podem ser estipuladas, desde que indispensaveis a
garantia do cumprimento da obrigac&o.

Acompanha este posicionamento o Tribunal de Contas da Unido, que reco- nhece a
validade, em sua jurisprudéncia recente, da exigéncia do licenciamento ambien- tal como
requisito de qualificacdo técnica, quando imprescindivel para a execucao do objeto:

ACORDAO: Acordao _6047/2015-Segunda
Céamara DATA DA SESSAOQO: 25/08/2015
RELATOR: RAIMUNDO CARREIRO

ENUNCIADO

A exigéncia de regularidade ambiental como critério de qualificagdo
técnica € legal, desde que ndo represente discriminacédo injustificada
entre os licitantes, uma vez que objetiva garantir o cumprimento da
obrigacdo contratual e é essencial para que o objeto da licitacdo seja
executado sem o comprometimento do meio ambiente.

Na hipotese em testilha, considerando a necessidade da contratada pos- suir uma
cozinha propria, é dever da Administracdo inserir a exigéncia de licenciamento
ambiental daquela cozinha em seu instrumento convocatorio.

Caso contréario, dara azo a concorréncia desleal entre os interessados, uma vez que 0
processo de licenciamento ambiental é custoso para as contratadas. As concorrentes sem
o licenciamento ambiental e em situacdo irregular terdo vantagem competitiva por nao
incorrer nos custos das medidas para mitigar os impactos ambientais.

Por estas razdes, espera-se o deferimento do pedido, para incluir a licenca de
operacdo ambiental como critério de qualificacdo técnica.

DA LICENCA DE FUNCIONAMENTO SANITARIO

Assim como o licenciamento ambiental, a atividade de preparacdo de refeicdes
demanda o correto licenciamento sanitario, através da unidade de Vigilancia Sani- taria
do respectivo ente competente, na forma da Lei Federal n° 6.360, de 23 de setem- bro de
1976:

LEI N°6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976.

Dispbe sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos o0s



Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos,
Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras Providéncias.

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas
por esta Lei os medicamentos, as drogas, 0s insumos farmacéuticos
e correlatos, definidos na Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973,
bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes,
saneantes domissanitarios, produtos destinados a correcdo estética e
outros adiante definidos.

Art. 2° - Somente poder&o extrair, produzir, fabricar, transformar,
sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar,
exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art. 1°
as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Salde e
cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo 6rgdo sanitario
das Unidades Federativas em que se localizem.

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, além das definicOes estabelecidas
nos incisos I, 11, 11, IV, V e VIl do Art. 4°da Lei n® 5.991, de 17 de
dezembro de 1973, sdo adotadas as seguintes:

| - Produtos Dietéticos: produtos tecnicamente elaborados para
atender as necessidades dietéticas de pessoas em condicdes
fisiolégicas especiais;

(..)

Art. 51 - O licenciamento, pela autoridade local, dos
estabelecimentos industriais ou comerciais que exercam as
atividades de que trata esta Lei, dependera de haver sido autorizado
o funcionamento da empresa pelo Ministério da Salde e de serem
atendidas, em cada estabelecimento, as exigéncias de carater técnico
e sanitério estabelecidas em regulamento e instru¢des do Ministério
da Saude, inclusive no tocante a efetiva assisténcia de responsaveis
técnicos habilitados aos diversos setores de atividade.

Paragrafo Gnico. Cada estabelecimento terd licenca especifica e
independente, ainda que exista mais de um na mesma localidade,
pertencente a mesma empresa.

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido também autoriza a exigéncia de
licenca de funcionamento sanitario, desde que seja indispensavel para o exercicio das
atividades, como € o caso em tela. Veja-se excerto do Acérdao n°® 2933/2016 — Plenario,
de Relatoria do Ministro Vital do Régo:

Ocorre que ja era exigido no subitem 6.1.4.2 do instrumento
convocatdrio, como condicdo de habilitagdo de qualificacdo técnica,
a "apresentacdo de alvar4d sanitario e de localizacdo ou
funcionamento emitido pelo 6rgdo competente da esfera municipal
e/ou estadual compativel com o objeto licitado".

Com relacdo a esse aspecto, a Lei 8.666/1993 admite a possibilidade
de se exigir, a titulo de habilitagcdo juridica, "ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
guando a atividade assim o exigir" (art. 28, inc. V) . No mesmo
sentido, a legislacdo revogada - Resolugdo FNDE 32/2006 -
estipulava a obrigacdo de o licitante prever, no edital da licitacdo, a
obrigatoriedade de o fornecedor comprovar, junto as autoridades
sanitarias locais, a existéncia de instalacbes compativeis com 0s
produtos que se dispdem a oferecer (art. 15, 8 4°, alinea "'c") .

Portanto, desde que a atividade assim o demandar, € licita a
exigéncia de autorizacdo de funcionamento expedida pelo 6rgdo
competente.



N&o por acaso, outros certames com objeto similar também incluem tal exigéncia em
seu rol de documentos. Cita-se, por exemplo, o Edital do Pregéo Eletronico n° 166/2022,
do Hospital Federal de Bonsucesso, Processo n° 33374.125064/2021-66, que em seus
itens 24.3.7 e 24.3.8 do termo de referéncia assim dispdem:

DOS CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

Os critérios de qualificacdo técnica a serem atendidos pelo
fornecedor serdo:

Apresentar alvard de funcionamento da cozinha externa,
devidamente atualizado;

Apresentar alvara sanitario da cozinha externa, devidamente
atualizado, emitido pelo Orgdo competente, constando a atividade
compativel com o objeto;

Por estas razoes, espera-se o deferimento do pedido, para a inclusdo da licenga de
funcionamento sanitario da cozinha propria como requisito de habilitacao.

DA  NECESSIDADE DOS ATESTADOS PREVEREM COMIDA
TRANSPORTADA COMO OBJETO ESPECIFICO E DA EXPERIENCIA MINIMA

A complexidade dos servicos demandados pela administratacdo publica merecem
destaque, comecemos estabelecendo a diferencga entre o transporte de refeicdes, daquelas
que sdo apenas preparadas e administradas in loco.

Em se tratando de uma cozinha propria, a refeicdo administrada é uma opg¢éo para 0s
locais que possuem mais espacos, tornando possivel montar uma cozinha industrial em
conjunto com refeitério. Dessa forma, toda selecdo dos insumos e o preparo dos alimentos
é realizado internamente. Ao contratar a modalidade de refeicdo administrada, a
responsabilidade do cuidado com o ambiente, recai totalmente sobre a empresa contratada.
Isto €, toda higienizacdo e manutencdo dos equipamentos, ferramentas e instalacGes sdo
realizadas pela contratada.

Ja a alimentacéo transportada é uma opg¢éo para contratantes que ndo possuem espaco
interno para estruturacdo de um refeitério ou uma cozinha prépria. Em outras palavras,
essa modalidade funciona a partir da entrega de refeicGes prontas, seja em por¢des
individuais ou em uma quantidade maior, como refratario para buffet.

Ocorre que, para realizar esses transportes ndo basta que apenas as enviemos em
qualguer caminhdo, existe todo um regramento que demanda da contratada uma expertise
necessaria para realizacdo do servico, como caminhdes preparados e com licencas
sanitarias em dia, armazenamento adequado para que ndo se perca temperatura ao longo
do transporte.

Nesse sentido, se faz necessario que o presente instrumento convocatério faca constar
a exigéncia de que os atestados técnicos versem sobre comida transportada, a fim de que a
administracao publica ndo incorra em erro na sele¢cdo da melhor proposta.

Nesse sentido, segue pregdo 09/2023 da Escola Politécnica Joaguim Venancio



Qualificagéo Técnica

8.26. Declaragdo de que o licitante tomou i de todas as i Ses e das
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

8.27. A declaragao acima podera ser substituida por declaragao formal assinada pelo responsavel técnico
do licitante acerca do i pleno das icoes e iarie da a

8.27.1. iedads presari i 30 & exigéncia por meio da
apresentagao, no momento da assinatura do contrato, da solicitagao de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil

8.28. Comprovagdo de aptiddo para execucao de servico de { légica e op
equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentago de certiddes ou atestados, por periodo néio inferior a 3 (irés) anos, por pessoas juridicas de
direito puiblico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for
o caso.

8.28.1. Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeilo a contratos com as caracteristicas minimas

8.28.1.1.As emp deverao ap d0(0es) ou idao(des) de

capacidade técnica, em nome da empresa licitante, que comprove a prestagio
de servico de alimentacdo transportada efou servida (refeicoes em geral)
sendo o publico minimo de 160 refeicées/dia;

8.28.2. A exigéncia de e a0 técnica se faz aria, devido as iarie do

servigo;

Sera admitida, para fins de p ¢do de itativo minimo, a ap 30 e 0

orio de dife e de forma

Na contratacdo do modelo de refeicéo transportada, todas as refeicbes sdo preparadas
em uma cozinha industrial externa e colocadas em caixas térmicas para serem
transportadas ao cliente. Sem essa exigéncia, a administracdo corre o risco de habilitar
empresas que nunca laboraram com esse seguimento, deturpando totalmente o objeto

desta licitacdo.

Outro ponto a ser debatido, é que a Instru¢cdo Normativa n® 5/2017, do Ministério do
Planejamento, dispde em seu Anexo VII-A, Diretrizes Gerais para Elaboracdo do Ato
Convocatorio, que podera a administragéo:

10.6. Na contratagdo de servico continuado, para efeito de
qualificacdo técnico-operacional, a Administracdo podera exigir do
licitante:

b) comprovacdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com
0 que esta sendo licitado, mediante a comprovacao de experiéncia
minima de trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da
contratacdo, podendo ser aceito o somatorio de atestados;

A faculdade em tela visa resguardar a Administracdo contra empresas que nao estao
aptas a dar continuidade a contratos em que a vigéncia pode ser estendida por atée 10
anos. A exigéncia esta em consonancia com a posicao jurisprudencial do Tribunal de

Contas da Unido. Veja-se:

Em licitagBes de servicos continuados, para fins de qualificacdo
técnico- operacional, a exigéncia de experiéncia anterior minima de
trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A da IN-
Seges/MPDG 5/2017) , lapso temporal em regra superior ao prazo
inicial do contrato, deve ser objeto de adequada fundamentacdo,
baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do érgdo
contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar
a prestacdo do servico em conformidade com as necessidades
especificas do drgdo, por forca da sua essencialidade, quantitativo,
risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.

Acorddo 2870/2018-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES AREA: Licitagio | TEMA: Qualificacdo técnica |
SUBTEMA: Atestado de capacidade técnica

Outros indexadores: Justificativa, Experiéncia, Tempo, Servicos
continuos Publicado:

Boletim de Jurisprudéncia n® 248 de 28/01/2019

No presente caso, ndo houve a exigéncia de tal requisito, que podera comprometer a
selecdo da proposta mais vantajosa. Deve-se rememorar que a proposta mais vantajosa
ndo é somente aquela com menor preco, mas sim a que, em seu conjunto de elementos, é
capaz de atender ao interesse publico com maior custo-beneficio. Nos casos em que haja
descontinuidade de servigos essenciais, como é o caso em tela, o custo administrativo e


http://contas.tcu.gov.br/sisdoc/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=60905183

social € muito maior que os beneficios por um suposto menor preco oferecido por
concorrentes sem experiéncia em contratos que alongam-se no tempo.

Consonante a esse entendimento, dispde a nova lei de licitagdes 14.133/21.:
Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita a;

§ 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir
certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servicos similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou
ndo, por um prazo minimo, que nao podera ser superior a 3 (trés)
anos.

Por estas razdes, espera-se 0 deferimento desta impugnagéo, para incluir a exigéncia
de trés anos de experiéncia na qualificacdo, conforme exegese da lei 14.133/21

Dos PEDIDOS

Pelo exposto, requer-se 0 conhecimento da presente impugnacdo e no mérito seu
provimento, para ocorrer as modificagdes no instrumento convocatdrio propostas nos
subitens desta pega, com a posterior publicacdo do edital retificado e reinicio do prazo

para realizagdo do certame, uma vez que as proposicdes em tela afetam a formulacéo das
propostas, na forma do Acdrddo n° 3390/2011 — Segunda Camara do TCU.

Nestes termos,
pede-se deferimento

S&o Gongalo, 27 de marco de 2024
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